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INTRODUCTION :

J'ai choisi de faire mon stage au sein d’'une assioa nouvellement créée, appelée
Otages du Monde, car ce projet s'inscrit, a mors,sdans la continuité des actions que je méne
depuis environ trois ans au sein des comités déesoa Ingrid Betancourt et aux otages
colombiens. Car si la Colombie réunit a elle s@ile% des otages du monde, le phénoméne de
prise d'otages n’est pas exclusif a ce pays, corfiom¢ attesté les enlevements récents de

Christian Chenot, Georges Malbrunot, Florence Aakest Hussein Hanoun en Irak.

Fabrice Delloye, le pere des enfants d’'Ingrid Betamt, est a I'origine du projet Otages
du Monde. Plusieurs personnes bénévoles au seicod@#es de soutien ont accepté d’apporter

leur concours a ce projet. Ensembile, ils ont faisipurs constats :

1 Plus de trois ans apres la création du réseauate#és de soutien a Ingrid Betancourt,
apparait la nécessité d’aller plus loin dans léex@n sur la cause des otages dans le
monde. Un élargissement de la mobilisation a I'eride des pays concernés par ce fléau
semble aujourd’hui nécessaire. En effet, le problé&es séquestrés peut étre considéré
dans de nombreux pays et sur tous les contineoisme un phénoméne de société, qui
au regard des chiffres alarmants, tend malheurexrsiera se développer encore
davantage. L’actualité nous montre, hélas, queh&m@meéne touche tous les individus,
sous toutes les latitudes et quelle que soit lendition.

2 Actuellement, il n’existe aucune association au deogui se préoccupe exclusivement du
soutien aux otages et aux familles des victimesléiement.

3 Hors de France, l'aide proposée aux otages apuedilbération,ainsi que celle proposée
aux familles aussi bien pendant la séquestratioleuteproche qu’aprés sa libération, est

souvent inadaptée, maladroite voire inexistante.

Mon r6le, a cette étape de la construction de d@ssion, fut principalement de rédiger
un document de travail qui servira de base au dppelment de I'association pour les années
2005, 2006 et 2007.



En paralléle, jai établi des contacts avec diverpersonnalités du monde associatif,

médical, juridique et politique afin de constitleiConseil d’administration d’Otages du Monde.

Ce rapport de stage va S’articuler en deux parties

1 Une premiére partie, assez bréve, dans laquelfgsenterai I'association Otages du

Monde ainsi que les objectifs qu’elle se donne.

2 Une seconde partie ou sera exposé le contenu m&me dnission.



I- Présentation de I'association Otages du Monde

Le développement suivant sera beaucoup plus suapire la seconde partie de ce rapport

dans la mesure ou l'association est encore trésnt&c Aussi, n'existe-t-il pas encore

d’organisation ou de division en sections ou emises proprement dits.

J'évoquerai ici le statut juridiqgue de I'assomati(A-), son rdle (B-) et enfin sa structure

actuelle (C-).

A Statut de I'association

L’'association Loi 1901 Otages du Monde a vu le jeul9 ao(t 2004, date a laquelle elle

a été déclarée en préfecture. Elle bénéficie darecjaur d’'une véritable personnalité juridique.

D’aprés les statuts de I'association, Otages duddanpour but :

1

“de porter assistance, dans toutes les régionsnaonde concernées par le
phénomene de prise d'otages (civils ou militaires)x victimes d’enlévements
ainsi qu’'a leurs familles ;

de mobiliser en faveur des otages et de leurs fesndes moyens humains et
matériels nécessaires pour leur apporter secouecd\efficacité, la compétence
et le dévouement requis ;

d'informer et de sensibiliser, de facon générale spécifique, le public, les
donateurs de l'association et les différentes ftuttins dont le soutien
conditionne l'action d’Otages du Monde sur le témra propos des situations de
prises d'otages dans le monde ;

de rechercher tous les concours nationaux et iBonaux propres a permettre
a ses membres de remplir leur mission dans lesgsadu monde ou ils peuvent

étre appelés a servir.”



B Le rble de I'association

L'action d’Otages du Monde s’adresse aux otagesaptivité, aux otages libérés, ainsi
gu’a leurs familles pendant la détention et apadibEration de leur proche ; et ce, que ces prises

d’'otages aient lieu en France ou a I'étrangerpetlgs otages soient civils ou politiques.

L’association a pour ambition de devenir une réféee mondiale dans l'aide aux
personnes ayant fait 'objet d’un enlevement, ams® dans le soutien & leur entourage. Si elle
n'a, hélas, que peu de moyens d’action lors deis® pl'otages elle-méme, elle peut en revanche
apporter un soutien d’'importance aux familles djeta et aux otages eux-mémes une fois ces
derniers libérés.

Aussi Otages du Monde se veut-il étre un espaadodination et de conseil sur la
guestion de la prise d'otages a travers la plariktst évident qu’aucune organisation ne peut
prendre a sa seule charge une tache aussi louteks. gourquoi il nous semble indispensable
d’étoffer considérablement nos liens avec toutesaléres associations et les ONG travaillant ou

intervenant dans I'un des axes que nous nous soffix@ss

Son objectif premier est de permettre un dévelogmerafficace et concerté des actions
de soutien menées en faveur des victimes d’enléneatede leurs familles. L'efficacité de ses
actions n’en sera qu'améliorée si elle peut comptar des experts dans chaque domaine

d’intervention.

Les membres fondateurs ainsi que les bénévoléasimtiation se sont réunis a plusieurs
reprises au cours des années 2004 et 2005 afisagyers de préciser les missions de cette
nouvelle structure. J'ai assisté a certaines régi€es missions peuvent étre énoncées comme
suit :

Un role d’information et de veille permanente

2 Une force de dénonciation et de sensibilisation’@ginion publique mondiale sur la
situation des séquestrés

3 Un réle d’interpellation des pouvoirs publics es destitutions



Un role de secours moral, matériel et financierfamilles des otages
Un role de prescription, de propositions et de ebmsns les négociations menées pour la
libération d’otages civils ou militaires

6 Une force de prévention des situations

C La structure d’Otages du Monde

Il n'existe actuellement pas de structure proprendée au sein d’Otages du Monde, du

fait du caractére encore trés récent de I'assoaiati

En revanche, il convient de préciser que I'un deedifs est d’avoir, dans un premier
temps, un bureau de I'association a Paris, liesiéige social de I'association. A plus long terme,
il a été décidé que nous essayerions de créemégialein bureau a Bogota, la Colombie étant le
pays qui connait le plus grand nombre de prisesagés. Cette démarche en Colombie va
probablement s’avérer tres délicate du fait du exst politique colombien particuliéerement
sensible et de la complexité de la Iégislation edd®nne. En effet, pour créer un bureau a
Bogota certaines démarches bien précises doiveatag&complies. Afin de n’omettre aucun
détail, nous solliciterons les conseils d'un avpeatce lorsque I'association en aura les moyens

financiers.



II- Ma mission au sein d'Otages du Monde

J'ai principalement travaillé sur deux points ldiéoration d’'un plan de travail triennal

(A-), et la constitution du Conseil d’Administrati@le I'association Otages du Monde (B-)

A — Elaboration d’'un plan de travail triennal

Sur les modeles de la Fondation Abbé Pierre etadsdciation Culture du Coeur 22, au
développement desquelles Martine Gauffeny, la geéde d’Otages du Monde, a largement
contribué, jai di rédiger un document, appelé mlartravail triennal. Au sein de ce document,
devaient figurer un certain nombre d’initiativesiframent dit des axes bien précis sur lesquels

Otages du Monde envisage de travailler.

Mon réle a dans un premier temps consisté a preceseinitiatives, a partir des missions
gue les bénévoles de I'association avaient évoqaéesours des réunions précédentes. Pour
aborder ce travail, jai dQ faire face a plusiedifficultés : je devais en premier lieu mener seule
cette réflexion. Je devais exposer ensuite le Ult#s® de mon travail aux membres de
I'association. D’ou une certaine confusion initi@eune multitude d’interrogations : comment
déterminer ces initiatives ? Sur quelles bases& @it apporter Otages du Monde et qui n'est
proposé par aucun autre organisme ? Qu'attendel¢mé&nt les victimes de prises d’'otages et

leurs familles ?

Dans un premier temps, j'exposerai en détail Igsrdiiatives que nous avons choisies de
développer au sein d’Otages du Monde.

J'exposerai ensuite les méthodes utilisées pouwrtal@oces dix initiatives.

Enfin, nous pouvons constater que de ces rencoetrévaux de recherche, se sont
dégagées deux problématiques principales sur lbsgiai davantage réfléchi :

2 Existe-t-il un droit propre aux otages, en d'auttesmes une législation s’appliquant
spécialement aux personnes séquestrées ? Ce “rpéBaduridique ” s’est-il greffé sur
un droit déja existant ?

3 Quels peuvent étre les moyens de prévention, dabsésation au phénomene de prise

d’otages que pourrait mettre en ceuvre une assurtitdile qu’Otages du Monde ou plus



généralement une organisation non gouvernementale ?

1 Dix initiatives a développer au cours des années@®, 2006 et 2007

Les dix initiatives dégagées de mes recherches etas réflexions sont les suivantes :

Initiative 1 : Acquisition d’un véritable réle deédonciation et de sensibilisation de I'opinion
publique

Initiative 2 : Réflexions sur les moyens de préimntle la prise d’otages

Initiative 3 : Développement d’'un réseau d’inforiaas, d’'une base de données sur la question
de la prise d’otages a travers la planéte

Initiative 4 : Interpellation des pouvoirs publ&sr chaque cas précis de prise d’'otages
Initiative 5 : Aide aux victimes et a leurs famdlleorientations des personnes s’adressant a
Otages du Monde vers S.O.S Attentats

Initiative 6 : Constitution d’'un groupe de travddnt le réle sera d’élaborer un projet de
législation protégeant davantage les victimes é\ehents

Initiative 7 : Expérimentation a travers I'ouveeuwt’'un bureau Otages du Monde a Bogota, en
Colombie

Initiative 8 : Mise en place d’'une équipe de trhwationale et internationale

Initiative 9 : Financement des actions d’Otage$/dumde

Initiative 10 : Communication sur I'action d’Otages Monde

L’ambition est ici de créer plusieurs équipesrdedil, et que chacune soit affectée a une

initiative bien précise.

2 Comment suis-je parvenue a ces dix initiatives ?

J'ai essentiellement utilisé deux méthodes pourcékr ces dix initiatives :
Un travail de recherches théoriques
Des entretiens avec différentes personnalitéss@opour leur implication en matiére de

phénomeéne de prise d’otages.



a) Un travail de recherches théoriques

Pour parvenir a ces dix initiatives, j'ai effectlés recherches dans des manuels et sur des
sites Internet. Elles ont porté sur plusieurs goint

6 Quelle est la définition de la prise d’otages ?

7 Quelle est la législation applicable en matierguise d’otages ?
Ces deux points seront développés dans le paragfzaph

8 Existe-t-il déja des associations et/ou des orgaggsnon-gouvernementaux oeuvrant en
matiere de prise d’otages ou dans des domainesappnochant ?

9 Quel est le role et le fonctionnement d’associatina travaillant pas spécifiqguement sur
le theme de la prise d'otages, mais dont les méthode travail se rapprochent

sensiblement de celles qu'Otages du Monde soulmetee en place ?

En premier lieu, il est important selon moi de é&irer aux enlévements pratiqués en
Espagne. En effet, d'aprés les recherches d’HBtago, I'un des bénévoles de I'association,
'ancrage de la société espagnole s’est fait suitme prise d’otages. Je souhaite insister sur le
contenu méme des recherches d’Hervé car elles méetiement servi de point de départ. Le 23
février 1981, pendant une séance des Cortés (aEsmditionale espagnole) ou était présent le
gouvernement espagnol, des terroristes armés dnirrigption dans le Palais des Congres,
séquestrant tous les députés afin de réaliser up d@tat. Il fallut une intervention du Roi pour
gue les terroristes cessent cette prise d’otageslyma dix-huit heures. La prise d’otages en
Espagne est une des méthodes utilisées par 'ETAfaoe pression sur le gouvernement et pour
se financer. Tout au long de son histoire, 'ETprzé de liberté plusieurs dizaines de personnes.
Selon Hervé Marro, c’est sous l'angle de 'ETA qté@es du Monde pourrait s’ancrer en
Espagne (et bien entendu, sous un angle interhmec la Colombie, I'lrak, la Tchétchénie...)

ou plusieurs associations et fondations ont aitprés ou de loin, a la prise d’otages.

Ces constats m'ont conduite a plusieurs assocga#éspagnoles mais c’est sur le travail
de la CoordinatiorGesto por la Pazjue jai choisi d’orienter mes recherches. Du pdi@ vue

méthodologique en effet, c’est celle qui peut ré&senle mieux, a mon sens, aux attentes des



otages, des ex-otages et de leurs familles. Cistplateforme pacifique qui se veut étre une
réponse organisée de la société civile face a ddence. Elle regroupe des personnes et
organisations défendant des projets distincts, darabjectif unique : la Paixzesto por la Paa
pour finalité de faire prendre conscience a laé&écgu’elle est responsable de la nécessaire
réponse pacifique qui doit étre adressée a landelell est pour cela indispensable d’aborder
consciencieusement certains thémes a travers desndp débats et conférences auxquels
participeraient des spécialistes. |l serait int&mas pour Otages du Monde d’étudier de facon plus
approfondie le travail d&esto por la Pazet de se rapprocher de cette organisation adileidéer

la société civile sur le role gu’elle peut jouemsde soutien et I'aide aux victimes de prises

d’'otages et a leurs familles.

b) Entretiens

Au cours de ce stage, jai rencontré, accompagreéddrtine Gauffeny, différentes
personnalités du monde associatif. En vue de cesongres, j'ai lu plusieurs manuels de
sociologie qui m’'ont permis de préparer au mieus eetretiens. Au-dela de ces ouvrages
concernant exclusivement les manieres de menenuatien, il m’a aussi fallu me renseigner
trés précisément sur chaque personne que j'akaisidrencontrer ainsi que sur ses activités.

I me semble important ici de mentionner succinaeichacune des personnes
rencontrées et de résumer le contenu de ces enseatar ils se sont avérés tres constructifs et

utiles pour le document que je devais rédiger.

1 Madame Hilda Carrera, responsable du départemenérifoe Latine du Secours

Catholigue - Caritas francais

L’'objectif de ce rendez-vous était le suivanuu’@tages du Monde fasse partie de la
Coordination Francaise pour la Paix en Colombien afe recevoir régulierement des
informations touchant exclusivement a la situattofombienne. Pour préparer cette rencontre,
jai dO rédiger, a partir de son site Internet tcesnplet, une synthese des actions menées par
Caritas en Amérique Latine et spécialement en Cobiemll s’avére que Caritas soutient
essentiellement des initiatives menées en favesrDieits de I'Homme ainsi que des actions

d'aide au développement. J'ai également effectug meherches sur le rble exact de la



Coordination Francaise pour la Paix en Colombies @eherches furent quelque peu complexes,
et les résultats sont restés assez vagues caxisté aucune source d’'information “ officielled’ |
concernant.

Cette Coordination a été créée au cours de @08 2dans le cadre du débat sur le Plan
Colombie, afin d’amplifier et de coordonner I'actide la société civile francaise en faveur de la
paix dans ce pays. Dix organisations sont membeda €oordination Francaise pour la Paix en
Colombie. Elles accompagnent les efforts des sectiila société colombienne en faveur de la
construction de la paix. Préoccupés par la grateat®n de violence, les membres de la
Coordination Colombie souhaitent également, au-d##& acteurs institutionnels, éveiller
I'opinion publique quant a la situation actuellewé par la population colombienne.

Lors de ce rendez-vous, Hilda Carrera a expliqué Qaritas n’avait pas d’action
spécifique sur le theme des otages. En revanchgahisation travaille sur les déplacés ou les
disparitions, sujet relativement proche de celsi diages. En fin de rendez-vous, Hilda Carrera a
proposé que la demande d’Otages du Monde de faitee e ladite Coordination soit formulée
par écrit et lui soit adressée par mail. Elle tnagisra notre demande aux associations membres et
la coordination se prononcera sur ce dossier lergrochaine réunion de la Coordination qui
aura lieu en septembre.

2 Jean-Louis Normandin, journaliste, ex-otage du hiba

Lors de ce rendez-vous, il était fondamental denatire les circonstances de la prise
d'otage de Jean-Louis Normandin. Enlevé le 18 m88s6, il est considéré, au méme titre que
guatre autres personnes otages durant la mémeal@écomme une victime des tensions franco-
iraniennes et de la guerre civile qui ravagealtiban depuis 1975. Il fut libéré le 27 novembre
1987.

Pour préparer ce rendez-vous, je me suis attachkée da presse de I'époque et a
visionner différents reportages et émissions dévigibn auxquels Jean-Louis Normandin avait
pu participer. J'ai accordé une importance paigcala une émission enregistrée par la chaine de
télévision KTO en février 2005, “ Solidairement Wbt, consacrée a Otages du Monde. Mon
objectif était de détecter ce qu’il pouvait espéfeme association telle que cette derniére et de
pouvoir discuter avec lui, de facon plus approfende ses attentes en la matiere.

Cet entretien fut assez bref du fait de I'emploi témps tres chargé de Jean-Louis



Normandin. Il fut néanmoins tres positif dans lasare ou ce dernier est tres intéressé par le

projet Otages du Monde et a donné son accord deijpei pour y contribuer.

3 Roland Madura, journaliste, ex-otage de Jolo

Il s’agissait cette fois d'un entretien téléphomqll fut facilité par le fait que j'avais déja
eu l'occasion de rencontrer ce journaliste lord'eleregistrement de I'émission “ Solidairement
Vétre ”, dans les studios de KTO. Lors de cetteoatre en février dernier, Roland Madura nous
avait expliqué ce qu’il avait vécu, ressenti et oment s’étaient passés les mois ayant suivi sa
libération. Etant donné qu’il avait dit vouloir ro@ider dans ce projet, nous avons gardé des
contacts avec lui et avons décidé de lui proposdianie partie du Conseil d’Administration de
I'association. Je lui ai donc envoyé le documentrdeail que j'ai élaboré tout au long de ce
stage. Nous avons convenu que nous reprendriotiagotdim aodt afin qu’il nous donne son avis

sur le projet et sa décision de faire ou non pati€onseil d'administration de I'association.

4 Francoise Rudetzki, fondatrice et déléguée géndme.O.S Attentats, S.0O.S Terrorisme

Ce rendez-vous était pour moi le plus difficilerggarer, et ce pour plusieurs raisons : je
devais a la fois connaitre les origines de I'asgam, le role de S.0.S Attentats aussi bien envers
les victimes d'actes terroristes qu'en matiére dgislation terroriste et enfin connaitre
précisément la Iégislation appliguée en matiereederisme.

Elle nous a expliqué que tout le droit existant reatiere de terrorisme s’appliquait
€également aux prises d'otages. Selon elle, il estileé, en France, de faire évoluer la loi
s’appliquant aux otages, aux ex-otages et a leunsllés dans la mesure ou tous les mécanismes
concernant les actes terroristes s’appliquent aussotages. Il existe en effet depuis la loi du 9
septembre 1986 le Fonds de Garantie alimenté gacatgributions de solidarité nationale et qui
permet aux victimes d’actes terroristes et donc\aattmes de prises d’otages ainsi qu’a leurs
familles d’étre indemnisées.

Ce rendez-vous m’'a permis d’'éclaircir les orieotasi d’'Otages du Monde. En effet, au fil
de la conversation je me suis trés vite apercualgueait du role trés complet de S.0.S Attentats
en la matiére, Otages du Monde ne devait pas gair principale mission d’agir dans le

domaine juridique, comme nous I'avions envisagesil@ment.



5 Professeur Francois Le Bigot

Francois Le Bigot est psychiatre. Nous I'avons oerié en méme temps que Francoise
Rudetzki car en plus d’exercer en centre hospitate dernier travaille au sein de S.O.S
Attentats. Pour préparer cette rencontre, jai atidsdifférents sites Internet de psychologie,
écouté diverses interventions de psychologuesd@mmissions télévisées, notamment celle du
professeur Ferreri.

En fin de réunion, il a été convenu avec le prafess e Bigot que Martine Gauffeny ou
moi-méme reprendrions contact avec lui dés la @imbis d’aolt afin de lui préciser la date de

réunion du premier Conseil d’Administration, a lati@ il a accepté de participer.

Je nai pas rencontré de difficultés majeures Ides ces rendez-vous. Ceci est
essentiellement d{, je pense, a la fagon dont agoas choisi d’organiser ces entretiens. En
effet, lors de chaque rendez-vous au moins dewéseptants de I'association étaient présents, la
plupart du temps Martine Gauffeny et moi-méme.skssont tous déroulés de facon plus ou
moins similaire, a savoir que Martine Gauffeny coengait par présenter Otages du Monde, les
raisons de sa creation ainsi que son objet. J'aimrehsuite les points juridiques, ou tout au
moins plus techniques ou portant sur des détads'quais pu étudier au cours de ma formation
universitaire. Il est @ mon sens important queetgeetiens se soient déroulés de cette fagon, car
tout en y participant, j'ai également pu obsernvamment Martine Gauffeny exposait le projet
Otages du Monde. Par ailleurs, je crois que noossabénéficié a chaque fois d’'une plus grande

crédibilité et attention du fait de son expérience.

I ma aussi semblé tres important de m’'adressedes colombiens, population
particulierement touchée par les enlévements. e igiaévoquer brievement ceux qui m’ont
permis de faire avancer le projet d’'Otages du Moiideonvient de préciser ici que j'ai realisé
seule ces entretiens et que jai été relativemebdise du fait de mes observations lors des

précédents rendez-vous.

6 Melba Pacheco Mondragén, responsable Asfamipaige@aColombie

Créée en 1999, Asfamipaz est I'association colomigedes familles de soldats otages

pour la Paix. Afin de dénoncer les prises d’otagesColombie, ces familles effectuent des



occupations pacifiques d’églises et d’autres intihs et adressent également des lettres a la
communauté internationale. Asfamipaz a aussi pdyjectif de trouver des emplois et des
bourses d’étude pour les soldats libérés.

J'ai choisi de m’'adresser a cette personne carcdesacts avaient déja été établis avec
elle par le biais des comités de soutien a IngetaBcourt et aux otages colombiens. Sachant
gu’elle est quotidiennement en contact avec leemeées soldats de Cali, j'ai pensé qu’elle serait
a méme de m’aider en ce qui concerne les questiories besoins des victimes.

Cet entretien n'a cependant pas eu la portée eséencpr les familles, a travers Melba
Pacheco Mondragodn, n'ont pas réellement réussirauler des demandes “ concrétes ”. Elles
ont surtout insisté sur I'importance de notre stidu point de vue de la mémoire : tant que
nous les aidons, elles ne se sentent pas oubliéest da force de continuer... Ceci nous a
néanmoins permis de mesurer I'impact trées négasfehlevements sur les familles et de nous
rendre ainsi compte du réel soutien psychologiaquré dlles ont besoin et qui leur fait défaut en
Colombie. Par ailleurs je tiens a relever un aptmt tres positif et concret : une demande de
soutien d’un projet d’aide aux policiers de Calol@nbie) nous est parvenue. Ces hommes, qui
furent otages des années durant, ne parviennera pasiver un nouvel emploi. Le but serait
donc de créer une micro entreprise les impliquéaatlement. Pour mener a bien ce projet, les
Méres des soldats ont besoin du soutien de diffése@NG nationales et étrangéres qui
pourraient leur apporter des matiéres premiéreduamatériel. Ceci m'a permis de dégager l'une
des initiatives évoquées précédemment, touchaptsitulier au soutien financier que pourrait

apporter Otages du Monde.

7 Gabriel Jaime Salazar, journaliste a Medellin, Gdle

J'ai également fait sa connaissance par le biags aenités de soutien aux otages
colombiens, et les entretiens téléphoniques que awans eus furent d’'une aide précieuse. En
effet, contrairement aux proches d'otages qui n'smivent pas la distance nécessaire pour
évaluer leurs besoins et I'aide extérieure quiteralent, Gabriel Jaime Salazar a su me faire un
bilan tres détaillé du phénomene d’enlévement dor@lnie, des carences du gouvernement, des
manques ressentis par les otages et leurs farailissque de leurs besoins. Ces entretiens ont été
essentiels dans la détermination des initiativésif#es.

A titre d’exemple, Gabriel Jaime Salazar a évogugphct tres fort d’'une prise d’otages



sur I'entourage familial : les victimes de priséstalges attendent en réalité :

1 davantage d’échanges et de soutien de la parffdeetiits secteurs,

2 des études sérieuses et documentées,

3 lacréation d’'une équipe se consacrant exclusivemephénomeéne,

4 une mise en exergue du sujet, notamment au niveal'éducation et de
'enseignement supérieur,
un appui médical, juridique, financier et psychadpg,
de l'aide afin davoir une meilleure visibilité poufaire connaitre la
problématique des otages,
une aide afin de mettre en place une base de dgnnée
une présence permanente en Colombie et un rappnechiedes groupes et
structures travaillant déja sur ladite problémagiqu

Ces éléments m'ont été tres précieux dans l'oriemtade mes recherches et ainsi que

pour commencer la rédaction du plan triennal.



B - Constitution du Conseil d’administration de I'association

En paralléle, j'ai également travaillé, au courscdestage, a la constitution du Conseil
d’administration de I'association. Il m'a fallu caudter un certain nombre d’ouvrages de droit
afin de connaitre le réle exact d’'un conseil d’austration. Ceci m'a ainsi permis de saisir les

réels enjeux de cet aspect de ma mission au s@itages du Monde.

Il en résulte que la loi n'exige ni le conseil daidistration, ni le bureau. Pour les
associations importantes, les deux organismesng@ammoins souhaitables. Les statuts prévoient
alors que l'association est administrée par un e@bmsadministration qui élit un bureau. En
pratique, le Conseil d’administration prend lesisiéas importantes et assure le fonctionnement
de I'association. Ce Conseil est composé d’'un nemhbriable d’administrateurs, librement fixé
par les statuts. Quant a lui, le bureau est comgoaat a lui d’un président, éventuellement d’'un
vice-président, d’'un trésorier et d’un secrétaiteest généralement élu parmi les membres du

Conseil d’administration et permet de réagir damgénce.

Les fondateurs de I'association souhaitent quepgesonnes bénéficiant d’une certaine
notoriété en fassent partie, afin d’assurer labilig# de I'association. L’objectif était donc
d’'obtenir I'accord de différentes personnalitésest’dans cette optique que nous avons rencontré
les différentes personnes citées précédemmentaBeKouchner, Jacques Séguéla (que je n’ai
pas rencontrés, car un autre membre de I'assatigten est chargé), Jean-Louis Normandin,
Roland Madura, Yolande Boyer (sénatrice) ont dolené accord de principe pour participer a
une premiére réunion mais pour des raisons de dantfalité, il m'est impossible de fournir
davantage de précisions concernant les autresrpesague nous avons contactées. En revanche,
jajouterais qu'a mon sens la constitution de cesedl est une étape essentielle dans le
développement de 'association et il convient ctgader une attention particuliere, et de réunir
des personnes souhaitant réellement s'impliques taoause des otages. En effet leur notoriété
et la reconnaissance dont elles bénéficient sesrtgs importantes mais ne donneront pas a elles
seules a I'association la crédibilité dont elleeadin.

Deux aspects plus théorigues, omniprésents tolangude ce stage, m’ont interpellée.



C- Deux axes théoriques essentiels

A travers ce rapport de stage, je souhaite inssstedeux axes théoriques qui m’ont parus
essentiels. Le premier axe est juridique (1.), ilande le second touche essentiellement au role

de prévention de la prise d'otages que peut av@rassociation (2.).

1. La prise d’otages, d'un point de vue juridique

Quels que soient les motifs pour lesquels une pes@st séquestrée, la prise d'otages
constitue une violation des Droits de 'Homme, paatteinte a I'intégrité, a la liberté et a la
tranquillité des familles des victimes de ce ddlieci constitue également une violation des
articles 1, 3, 5 et 9 de la Déclaration Universd#s Droits de 'Homme adoptée et proclamée par

I’Assemblée Générale des Nations Unies dans séutiésn227(l1) du 10 décembre 1948.

Lors de ce stage, j'ai accordé une attention pdidie a la Iégislation concernant le

phénomeéne de prise d’otages qui & mon sens esttieiee méme si elle reste trés incomplete.

1 Droit international humanitaire

Le Comité international de la Croix-Rouge défiis lotages comnfedes personnes qui
se trouvent, de gré ou de force, au pouvoir denkani et qui répondent sur leur liberté ou sur

leur vie de I'obéissance aux ordres de ce dernieleda sécurité de ses forces armées ”

Plus précisément, au vu des lignes directricesngéhnt l'attitude du Comité
international de la Croix Rouge lorsqu’il est camiié & des situations de prises d’otages, qu'il
s’agisse de situations couvertes par le droit ir@onal humanitaire ou non, il y a prise d’otages
lorsque les éléments suivants sont réunis simutiané:

1 la capture et la détention d’'une personne sangsiégaux.
2 le fait de contraindre, de fagon explicite ou iropd, une tierce partie a faire ou a

s’abstenir de faire quelque chose comme conditaur fibérer I'otage, ne pas attenter a

sa vie ou a son intégrité physique.



En outre, si le droit international humanitaires'@pplique qu’en temps de guerre, il n’en
pose pas moins des principes fondamentaux. Ilditten effet de maniere explicite la prise
d’'otages. Ainsi l'article 3 commun auguatre Conventions de Genevelispose qu’elles
demeurent prohibéésen tout temps et en tout liey * en cas de conflit armé ne présentant pas
un caractere international et surgissant sur leriteire de I'une des parties contractantes.”
L’article 34 de la quatrieme Convention de Genédaeticle 75.2c duProtocole n°1réitérent ces
prohibitions. Ceux qui ne respectent pas ces it#ods commettent une infraction grave au
droit humanitaire et s’exposent a des poursuitésrnationales. L’article 4.2c dBrotocole
additionnel n°2 de 1977 accorde aux civils une protection supphdane et prohibe également
les prises d'otages. Enfin, force est de constgtex le droit international humanitaire est
freguemment violé. Or il continuera a I'étre tantilgne connaitra que des sanctions aléatoires.
La société internationale ne connait en effet gagiddiction obligatoire : I'Etat doit consentir a
la saisine d’'une juridiction pour trancher le lgigLa Cour Internationale de Justice n’est
obligatoirement compétente qu’a I'égard des Etatoqt préalablement reconnu sa compétence

ou lorsqu’elle est saisie suite au litige, pardéeevdu compromis.

2 Droit national

En droit francais, le phénomene de prise d’otageségi par les articles 224-1 et suivants
du Code Pénal. Ces dispositions restent tres vaguegs cette imperfection n’est que relative
dans la mesure ou le droit du terrorisme, beaugup développé grace a l'action efficace de
SOS Attentats, S.0.S Terrorisme, s’applique intégnant aux prises d’otages.drticle 421-1
du Code Pénaldispose en effet quéconstituent des actes de terrorisme, lorsqu'elsest
intentionnellement en relation avec une entrepnmsBviduelle ou collective ayant pour but de
troubler gravement |'ordre public par l'intimidatioou la terreur (...) les atteintes volontaires a
la vie, les atteintes volontaires a l'intégrité ldepersonne, I'enlévement et la séquestratioRaf
conséquent, le systeme d’indemnisation des victideeserrorisme, appelé Fonds de Garantie,

s’applique aux otages ; ceux-ci bénéficient ausstetut de victime de guerre...



3 Droit communautaire

Il ne semble pas exister de législation communeifaiopre aux otages. En revanche, on
trouve un certain nombre de textes touchant aarteme. C’est pourquoi il est une nouvelle fois
indispensable d’aborder ici la législation adopé¥e la matiére dans la mesure ou la prise
d’'otages est considérée comme un acte terroristecetain nombre de décisions ont été prises
par I'Union européenne en matiére de terrorismetitr& d’exemple, il apparait dans I'article
premier de la décision-cadre du 13 juin 2002 redadi la lutte contre le terrorisme que chaque
Etat membre prend les mesures nécessaires poumsajeet considérés comme infractions
terroristes les actes intentionnels tels qu’ilst si&finis comme infractions par le droit natioretl,
qui, par leur nature ou leur contexte, peuventguogravement atteinte & un pays ou a une
organisation internationale : parmi ces actesJd\wment, la prise d’'otages. L'Etat doit utiliser
tout son arsenal juridique pour réprimer et prévées activités terroristes, mais il ne peut pas
prendre n'importe quelle mesure qui porterait ateeia ces mémes valeurs fondamentales qu'il
entend protéger. Si un Etat agissait de la sdrtemberait dans le piége que le terrorisme tend a
la démocratie et a I'Etat de droit. A travers lgmés directrices sur la protection des victimes
d’actes terroristes en date du 2 mars 2005, letéatheis ministres rappelle que les évenements du
11 septembre ont permis au Conseil d’adopter er dwis et demi des législations qu'il aurait
mis, en d'autres circonstances, plusieurs annéeggcier. On pense en particulier a la
suppression de I'extradition entre les Etats mesmbteson remplacement par un mandat d’arrét

européen et a I'adoption d’'une définition commuoeeatrorisme.



4 Droit de 'ONU

La Convention de New York du 17 décembre 197%ransposée par la France dans un
décret de juillet 2000, considere que la priseatjes est un délit préoccupant gravement la
communauté internationale &t souligne' la nécessité urgente de développer une coopématio
internationale entre les Etats en ce qui concei@aloration et I'adoption de mesures efficaces
destinées a prévenir, réprimer et punir tous leeade prise d’otages en tant que manifestation
du terrorisme international "La loi du 27 février 1991 portant approbation de laConvention
internationale contre la prise d’otagesinsi quele décret n°2000-724 du 25 juillet 200portant
publication de laméme conventignsemblent également intéressants dans la mesuiiés ou
contiennent davantage de précisions quant a laitiéfi méme de la prise d’otages. Selon
l'article 1*" 1. du décret : l'infraction de prise d'otagesceshmise au sens de la Convention de
New York lorsque :“ quiconque s'empare d'une personne, I'otage, oddtent et menace de la
tuer, de la blesser ou de continuer a la détenim d& contraindre une tierce partie, a savoir un
Etat, une organisation internationale intergouvarentale, une personne physique ou morale ou
un groupe de personnes, a accomplir un acte qugle®mou a s'en abstenir en tant que condition
explicite ou implicite de la libération de 'otagje

Ainsi l'infraction de prise d’otages est constituéesque :

1 quiconque s'empare d'une personne ou la détieneeace de la tuer, de la blesser ou de
continuer a la détenir

2 afin de contraindre une tierce partie (un Etat, umganisation internationale
intergouvernementale, une personne physique oulenoaun groupe de personnes)

3 a accomplir un acte quelconque ou a s'en abstentar® que condition explicite ou
implicite de la libération de I'otage.



La Convention internationale sur la prise d'otagesande aux Etats Parties d'ériger en
infraction pénale la prise d'otages et de jugedevtrader les auteurs de tels crimes selon un
dispositif juridigue de coopération internationatkassique. Le champ d'application de la
Convention est large et fait appel a la compétates Etats. La définition claire, précise et
universelle de la prise d'otages de l'articiephragraphe 1 recouvre la diversité des situagons
répond aux évolutions actuelles. Politigue ou deyme, la prise d'otages est incriminée et le
phénomeéne est pris en compte dans sa globalitée Pettection est renforcée par le fait que le
paragraphe 2 de l'articl€'Iréprime la tentative et complicité de prise d'eagCependant, la
Convention introduit une limitation regrettableaiticle 12 dispose en effet que la Convention ne
s'applique pas a un acte de prise d'otages commisoars de conflits armés au sens des
Conventions de Genéve de 1949 et des Protocolesoadeéls. Nonobstant |'article 12 tout Etat
partie a la Convention s'engage a réprimer la pfsgges et a prendre les mesures nécessaires
pour asseoir sa compétence pénale en la matierlgrdMaon caractere trop vague et ses
imperfections, cette Convention a donc le méritendourager les Etats a se doter de normes
juridiques leur permettant de poursuivre les astel# telles infractions et jette les bases d'une

coopération internationale dans ce domaine.
2. La prévention et la sensibilisation a la prise dagfes par la société civile
En dautres termes, comment une association tell®©tgges du Monde pourrait
participer a la prévention de la prise d’'otagesa ¢ sensibilisation de I'opinion publique a ce

phénomeéne ?

Comment résoudre concrétement le probléme deda diotage®

Un véritable travail de lobbying de la part des QNGen particulier de la part d’Otages
du Monde, envers les Etats est souhaitable. lesstntiel de ne pas oublier que les probléemes
doivent étre traités a leur origine. En effet, @ suffit pas de traiter les conséquences des
problemes. Il faut donc travailler a leur basel@®prise d’otages est souvent la conséquence de
graves dysfonctionnements au sein méme de I'apgdatique. Ce travail de lobbying doit donc

avoir pour cible des gouvernements et appareilsrasimatifs.



Une mobilisation de la société civile est ausdispensable pour combattre ce fléau et
exiger des autorités des résultats concrets. Ralar & question des otages doit bien entendu
faire partie des priorités des gouvernements. ddfa en outre que la société obtienne un
consensus entre les autorités, gouvernementss gentitiques sur la fagon la plus adéquate et

surtout la plus respectueuse des Droits de 'Homengésoudre le probleme des otages.

Cette mobilisation passe par différents types dast:

D’une fagon générale, est visé tout type d’actiosceptible de sensibiliser le plus grand
nombre de personnes a la situation insupportabla gese d’otages : marches de protestation,
actions en direction des meédias, des élus... |l tsert@ressant pour Otages du Monde d’étudier
de facon plus approfondie le travail @esto por la Pafcité précédemment), et de se rapprocher
de cette organisation afin d’alerter la sociét@deisur le réle qu’elle peut jouer dans le sougén
I'aide a apporter aux victimes de prises d’otagesleurs familles. Dans cette optique, un certain
nombre d’actions peuvent étre imaginées : I'aniomatu prochain site web d’Otages du Monde,
'organisation d’autres débats ou la participatérdes actions communes regroupant d’autres
associations, ONG ou fondations dont les buts setrai ce n’est similaires, tout au moins
proches.

L'enlévement est un grave probleme qui a d'impdgsanrépercussions sur le
développement économique et social d’'un pays. ¢éeftives de prévention et d’éradication de
ce fléau ont jusqu'a présent échoué et I'enlévencamtinue d’étre une menace pour de

nombreux citoyens. Tel est le cas par exemple axidue.

En matiére de prévention de la prise d’otages, gtaidié certaines idées, nées de la
mobilisation de la société civile au Mexique, guile semble intéressant de relever. On
s’apercoit que pour lutter contre la prise d’otagee réforme de tout le systéme institutionnel et

politique s’impose.



Il est évident qu'une seule association ne peutnpeisre en ceuvre seule chacun de ces
points. En revanche un travail de lobbying, de giogssur le long terme au niveau des Etats
concernés ne peut étre que positif. Il convienpréeiser que cette pression ne doit pas s’adresser
exclusivement aux Etats dans lesquels les prisetagks sont trés développées. En effet, le
lobbying doit aussi avoir lieu dans les pays eueogéafin qu’eux-mémes fassent pression sur les

Etats que les associations et organismes humasitsauhaitent toucher.



CONCLUSION :

A travers mes recherches et les entretiens réajiaepu percevoir les faiblesses du droit
international humanitaire, notamment en Colombi@ndZétement sa violation par ['état
colombien est flagrante et rien n'est réellemeitt gar la communauté internationale pour y
remédier. On peut aussi relevr les lacunes existantiveau de la sanction de I'application du
droit. 1l existe également un grand décalage eldseenseignements théoriques dont nous
bénéficions et la pratique. Si les enseignantsaminés au cours de mon cursus universitaire
m’ont fait prendre conscience de cette réalitéa ceén reste pas moins choquant et difficile a

admettre.

L'objectif est de réunir une premiére fois le Cahdadministration d’Otages du Monde
mi-octobre 2005. Cette réunion va étre essentogtedes décisions importantes devront y étre
prises afin de mettre en place concretement l&éatimes sur lesquelles j'ai travaillé tout au long

de ce stage.

Je vais également contribuer, avec d’autres ment@d'sissociation, a la constitution de
dossiers de demandes de subventions car si padvstopper le projet a besoin de bases solides,

il ne pourra réellement évoluer que si nous dispesbun minimum de subsides.

Pour avoir longuement échangé avec certains bé®\w® 'association, il me semble
gu’un travail collectif est dorénavant essentiagheléritable équipe de travail doit étre mise en
place. Chaque personne qui choisira de s'impliglears le développement de ce projet devra
avoir ses propres missions et des taches spédfiguaccomplir. Le travail essentiellement
individuel que jai effectué durant trois mois éteertes nécessaire et extrémement intéressant

mais il risque de s’avérer désormais insuffisant.

En tout état de cause, ce stage fut une expériedsenrichissante dans la mesure ou il
m’a permis de prendre réellement conscience désuli€s rencontrées lors de la création d’'une
association, mais aussi de la satisfaction et dedt@ivation que I'on peut ressentir a chaque

avancée, aussi petite soit-elle. Grace a ce sjagesgalement pu approfondir certains points



juridiques étudiés durant ces cing années d'étud@sgersitaires comme par exemple, le droit
appliqué au terrorisme, sujet que javais brievemavordé lors des cours de droit civil de

licence. A travers les discussions que nous avomes @vec Francoise Rudetzki, j'ai pu en
percevoir I'application réelle.
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